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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de

20086, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital

175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No. 3074 de mayo 26 de 2011, en -
concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1983, Decreto No. 1594 de 1984, ' :

Decreto 2811 de 1974“y
CONS!DERAND]C‘)& (O?

Que mediante mem;?ando SDA 2008ER13756 del 2 de abril_de) 2008, en el cual la
Gerencia Corporatlva Ambienrtgi “de.la Empresa de Acueducto y-A!cantarllladio de Bogota
solicita realizar las dcciones pertlnentes para detener tai_ﬁ:_rfrop de sedlmentos escombros,
residuos solidos y vertamlentos\dtrectos al-Brazo/del Canai Salitre, como consecuencia de
la obra de construcmon‘aledana al cuerpo de agua denomlnada Camlno del Viento
desarrollada por la Flrma Arquutectura y Concreto. O
Que la Oficina de Corgj[oi Agnblental a. Ia*Gestlon -de Residups;y. Ia pf cina de Control de
Calidad y Uso del Agua lreallzaron visita técnicasal dial24 d de abfil S:Ie 2008 a la obra de
construccion Camlno del Vlente y, comoz‘resultadotde dicha Gasuta se emitid Concepto

Técnico No 0672 del 29 de abril dé 7008 '.1

Que en el Concepto Tecmco No..0672 del 29 de abril de-? 2008f§'é ;ewdenc:o la generacion
de vertimientos de agua resrdual Eﬁ'é*son\ggscafﬁéaros dlrectamente a través de la red
pluvial del sector al cauce‘del Brazo del- Carlgj Salttre tamblen la’invasion de la Zona de
Ronda Hidraulica y Zona de- Manejo y Preservacson Amblental del Brazo del Canal Salitre,
como consecuencia del depésito de’ materzales “y.residdos de construccion, e invasion del
espacio publico por presencia de elementos” dérivados de la obra sobre la carrera 52.

Que por lo anterior esta Secretaria mediante Resolucion No. 2388 del 08 de agosto de
2008, inicid Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental en contra de la
Firma Arquitectura y Concreto, ubicado en la carrera 37 No 64 — 15, de la localidad de
Barrios Unidos, por la presunta violacion del Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 357 de
1997, la cual fue notificada mediante edicto fijado el 20 de noviembre de 2008 y desfijado
el dia 26 de noviembre de 2008. y

Que mediante Auto No. 6637 del 31 de diciembre de 2009, se ordend la ;Er_tﬁ?a del
periodo probatorio dentro del proceso iniciado contra la Firma Arquitectura y Concreto, la

cual fue notificada mediante edicto fijado el 27 de diciembre de 2010 y desfijado el dia 7
de enero de 2011 .
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Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, realizaron el
dia 19 de noviembre de 2011 visita de control y seguimiento con el fin de determinar las
condiciones ambientales del Canal Salitre y atender |o ordenado en el Auto No. 6637 del
31 de diciembre de 2009, emitiendo el Informe Técnico No. 1050 del 26 de diciembre de
2011, en el cual se expresa lo siguiente:

“..)
3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA

De acuerdo con el expediente anteriormente c.vtado se estaba desarrolfando el proceso
constructivo del, conjunto resrdenc.ral*'CAMINO DEL VIENTO.por parfe de la firma
constructora ARQU!TECTURA Y.CONCRETO. T

En el numerali6 deda Resoluéion @‘2388 seestablecio_lo ngurente

| ey R

e £n el costado norte~dei_brazo»def canal “Salrtre’se encuentra en construccion ef

proyecto res;denc;ai Camino del Viehts por parte dela fi rma Amurtectura y Concrefo.
i) 4

o Producto del*desarroﬂo te-la obra -Se "generan vert:mrentos delagua residual que son
descargados dfrectamente 0 & través de la'red pluviaf def sector al cauce del Brazo del
Canal Salitré.

o Existe mvasrér;" de fa zona de ronda hidraulica” y zonatde manejo y preservacion
ambiental. dei brdzo dei»Cana! Salitre, como consecuenc:ardeir depésrto de materiales y
residuos dé\!‘coﬁstmccron ,«Adacaonalmente “debido a qﬁe}no existe aislamiento del
proyecto co?chuemo dé“agua fos matenaies y res.'duos de obra, caen al cauce del
mismo, generaqdo nesgg_(ze contammac:og de A{@ aguas ! b

o Existe invasion del @spacio pubhco ocasignado por La presencia de efementos
derivados!de la obra sobre*’!a carrera 52

o Se presenta %otﬂmuiac:énxdeJmacrof:tas 'sobfe. &l cauce del cuerpo de agua, a lo largo
de todo st trayecto O

En visita efectuada* eLdla 19 dé Nowembre (Sic) de 20117 5e evidencio que e/ proyecto
CAMINO DEL VIENTO se encuentra totalmente termiriado ¥ sus predios habitados.
v

4. SITUACION ENCONTRADA

4. INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta que los impactos descritos en la resolucién 2388 se generaban con
ocasion del proceso constructivo del ya mencionado proyecto, con la terminacion del
mismo dejaron de existir

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar

las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.
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En atencion a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
relacionado con la transicién de procedimientos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
estabiecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que los cargos formulados a la
Firma Arquitectura y Concreto se efectuaron a través de la Resolucién No. 2388 del 08 de
agosto de 2008, es decir con antelacién a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecio:

"Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cu_qg_cip .Ocurriere violacion de las normas sobre
proteccion amblenta!wo‘,sobreq,e!‘manejo de~recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medfo Amb;er}‘r@np !as Corpcgrac:ones ﬁytonomas Regionales
impondran las sanc:ones gque.se prevean enel. amcu!oisrgwente segun el tipo de
infraccion y la gravedad-de la misma. (..)" \J
De acuerdo a la norma]tran§cgtamel¢%g|siador faculta-a’las autoridades ambientales para
sancionar a los admmlstrados que lncurrteren en*’ﬁolacmn allas norinas sobre proteccion
e k ] [
ambiental o sobre el manejo ‘48 recursosmnaturales renovables.

xT

El articulo 85 en sus(\umeral'e's’qu 2, sefiala el.tipo derm“edldas preventivas y las
sanciones a |mponer~§l Infra*ctor derhormas sobre. ﬁoteccnon ambrental 0 sobre manejo y
aprovechamiento de-recursos naturaies) renovables lgualmente sefiala entre otros
aspectos que para|la :mpos:cnonvde Ias medudas preventlvas ry sancwnes se estara al

procedimiento prewsto""él DecretoA 1594l'dej1984 642l estatuto que los modifique o

g o=

sustituya.

;::T

Ahora bien, en lo que(t}ene que ver'c ver con laffigura’ de la«~€aduCidad de la facultad de la
administracion paraisanca?ﬁnar se hace*necesano‘é?:ﬁalr a. [as3pdrmas generales de los
procedimientos admlmstrat:vos establecidas” en el Codlgo‘fContencmso Administrativo,
ante la inexistencia de regulac:on e'gpematffrente al casofque nos ocupa, y en este
sentido, a través del segundo inciso: dei"é'rtlcmo -12:se"hace la correspondiente remisién

para llenar los vacios, cuando se establecE‘Io S|gu1ente

"Los procedimientos administrativos regufados por leyes especiales se regiran por
estas; en lo no previsto en ellas se aplicarén las normas de esta parte primera que
sean compalibles".

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Cédigo se encuentra el articulo
38, relacionada con el término de caducidad. Este articulo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de fas sanciones. Salvo disposicién especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3} aflos de producido el acto que pueda ocasionarias”

La caducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del titular de la
misma dentro del término fijado por ia ley. Se configura cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicion de la sancion, por consiguiente, la
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facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al autor de una infraccién
a las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia en que
acontecié el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucién jurisprudencial sobre el-tema, se encuentra que en
relacion con la finalizacién del término de caducidad establecido en el articulo 38 del

C.C.A, la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes tres
tesis:

Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articuilo-38-del C.C.A:

o

De acuerdo con esta t‘Fe5|s dentro™c d@rmmc@&ndad ‘déla facultad sanmonatona

e
admlnlstratwo sanmonador sin que se haga necesaria lar ot|f|caC|on del mismo, ni agotar
la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Fxpedic on, notlflcac;onwuagotamlentho de Ea via gubernativa del
Acto Administrativo. Prmc:pa! dentro del término de caducidad establecido en el

articulo 38 del C.C/A ()
= 9

Esta posicidn, sostemda por la Seccidnh-Brimera. del Conse;o de, Estado y recientemente
por el Tribunal Admmlstratlvo“fde Cundlnamarca fsenala quefdé'-ntro del término de
caducidad del articulo 38 dél G C\*A A3 admmlstracmn debe expedlr notificar y agotar la
via gubernatlva en relacion con elfécto sancnonadorP

| ] s
Tesis Intermedia: Expeduc:omy,,quf cacion del*Acto Admlmstratlvo Principal dentro
del término de caducrdadestablecndo*en el artlé‘ﬁTEfss de!’CxC‘“’A’

Esta tesis intermedia, sostenida mayontanamentejpor la,Seccidn Cuarta del Consejo de
=t

Estado, considera valido el ejercicio-della facultad sancionatoria de la administracion con

la expedicién y notificacion del acto pnnmpal "(acto sancionatorio) dentro del término de

caducidad previsto en el articulo 38 del C.C.A.

Como puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
del término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial.

Por lo anterior, El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., mediante
Directiva 007 del 9 de noviembre de 2007, fij6 los criterios que deben tenerse en cuenta
por las Autoridades del Distrito Capital para aplicar la potestad sancionatoria de que trata
el referido articulo 38 del C.C.A,, indicando que:

“...Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de Ia
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracién debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al
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momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que
acojan en dichos procesos fa tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro def término de tres afios sefialados en la norma
en comento, fa administracién debe expedir el acto principal, nofificarlo y agotar la
via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefalar que los
hechos que originaron e iniciaron esta investigacion datan del afio 2008, de manera tal
que las fechas son contundentes y los hechos debatidos también, pues cualquier accion
administrativa productc de la presunta_violacion no podria _generar los efectos
sancionatorios prodgc:dosﬁpues ha-transcurrido el-tiempo_inexorablé|y por ello se produce
el fenémeno de la caitdumdad contémiplado en nuéstra Ieglslamon

Que si bien pudo 1rt1::Qn?>llrse con la normatwndad amblentaQtamblen lo es que han
trascurridc mas de .tr"e's"'énos hasta h hoy désde la ocurrencia de Ios hechos materia del
proceso de mveshgacmn pors|o tantg ha de declararse‘aue Lla facultad sancionatoria que
le asistia a esta Secretarla para |mponer la sa’rfc:on»caduco ¥ por ende, en la parte
resolutiva de este aéto adminlstrativo ha.dé preméarse asi?

Que el articulo 101]de] Acuerdo«257 del 30 de nowembre de 006 mediante el cual se
dictaron normas béasicas sobre JaZestructura, torgan[zacwn;yjfuncmnam|ento de los
organismos y de Iagi.entldades defB}gotathstrlto Ca|5|tal,r': y |se expidieron otras
disposiciones, transformo el Departamento Tecnlco deI‘Medlo Amblente —-DAMA- en la
Secretaria Distrital de Amblentg como un organlsmo dei Sector Central con autonomia
administrativa y fmanuera

Que conforme al Dec@e 109>d§_|_j§ de marzo de e_2009, ,por 5t el cual se establecié la
estructura organlzacwnal;de la Secretaria ‘plstnta! de Amb|ente /se determinaron las
funciones de sus dependencuas y se, dlctaron otras dlsposmlones f’ésr corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autondad ambiéHtal ‘ehTel=Distrito Capltat en cumplimiento de las
funcicnes asignadas por el ordenamients jl@go vzgente

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion 3074 del
26 de mayo del 2011, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir ios actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de
fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquelios analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del proceso sancionatorio ambiental,

iniciado mediante Resolucion No. 2388 del 08 de agosto de 2008, en contra de la Flrma

Arquitectura y Concreto, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Auto al Representante Legal
de la Firma Arquitectura y Concreto o quien haga sus veces, 0 a su apoderado
debidamente constituido en la calle 82 No. 11 - 37 oficina 301 en la localidad de
Chapinero, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en e! boletin que para el
efecto disponga la entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero para que surta
el mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.<Contra ,Ia presente resolu::ion no prggedg recurso alguno de
conformidad con el articuib 49del’ Codigo*r Conténcibsc-Administrativo.
/S sl A\

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N

‘Dada en Bogota D.C..a7 Ios

'!.
Julio Cesar PulidogPu:)to
DIRECCION DE CON:I'ROL

Exp.: SDA-08-2009-1277
Elabord:

Lecpelde Andres Valbuena Qrtiz

{i‘sp:\f&ﬁquiAT FECHA 8/03r2012

. 0746 DE EJECUCION:

2011
Revisd:
Beatriz Elena Orliz Gutierrez C.C: 52198874 T.P: 118494 CPS:  CONTRAT FECHA 3/04/2012
0 355 DE EJECUCGCION:
~20m
Luis Crlando Forero Gamica C.C: 79946099 TP 167050 CPS: CONTRAT FECHA 13/03/2012
O 599 DE EJECUCION:
2011
Hugo Fide! Beltran Hermnandez . C.C. 19257051 T.P: CPS: CONTRAT FECHA 1105/2012
T 0 067 DE EJECUCION:
2012
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 TP CPS: FECHA 10/0472012
EJECUCIGN:
Aproho:
Sandra Patricia Montoya Viilarreal c.C 51889287 TP CPS: FECHA - 10/04/2012
EJECUCION:
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